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aﬁQ_Madame la Contréleure générale,

Vous aviez adressé a mon prédécesseur vos « recommandations en urgence » relatives au service
interdépartemental de la police aux frontiéres de Montgenévre, dans les Hautes-Alpes, au terme d'une
visite effectuée du 12 au 16 mai 2025.

J'en ai pris connaissance avec attention et je prends note de votre recours aux dispositions de
I'alinéa 2 de l'article 9 de la loi du 30 octobre 2007 instituant un Contréleur général des lieux de
privation de liberté. Cette visite conduirait, selon vous, tant sur le plan juridique que matériel, au
« constat de nombreux dysfonctionnements entrainant des atteintes graves aux droits des personnes
qui y sont privées de liberté ».

Je ne puis souscrire a cette appréciation. Si la lutte contre I'immigration clandestine est une priorité,
elle est menée dans le respect de la dignité des personnes et du droit applicable. Le service
interdépartemental de la police aux frontiéres (SIPAF) de la direction interdépartementale de la police
nationale des Hautes-Alpes, dont je rappelle qu'il coordonne I'action de tous les services engagés dans
la lutte contre I'immigration clandestine dans la zone, en coopération avec les autorités italiennes, est
composé de policiers dont je souhaite saluer le professionnalisme et I'engagement, et qui travaillent
dans des conditions difficiles et parfois dangereuses.

Contrairement a ce que vous soutenez, les procédures mises en ceuvre a Montgenévre pour faire face
a I'afflux d'étrangers en situation irrégulieére sont parfaitement légales et conformes, notamment, au
Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile et au Code de procédure pénale.
Les exigences procédurales sont respectées et mes services ont tiré les conséquences de la décision
« ADDE » du Conseil d'Etat. Le « risque d'arbitraire » que vous évoquez est donc totalement infondé.

Des notes sont régulierement diffusées pour rappeler les modalités procédurales & mettre en ceuvre
pour respecter le cadre juridique, notamment en matiére de durée des procédures. La hiérarchie du
SIPAF comme celle de la direction interdépartementale rencontre trés réguliérement les agents pour
rappeler les régles et consignes et répondre aux questions procédurales.
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Concernant les conditions matérielles, je prends acte de vos observations, qui ne tiennent toutefois
pas compte des efforts accomplis par les services pour entretenir les locaux et prendre en charge avec
toute I'humanité possible les étrangers en situation irréguliere appréhendés. Comme vous le
constaterez dans I'annexe, des progrés ont par ailleurs été enregistrés avec la mise en place de
nouveaux modulaires qui permettent une meilleure gestion et par suite une meilleure prise en charge
matérielle.

De nouvelles avancées sont programmeées. Il n'en demeure pas moins que des progrés sont toujours
possibles, dans un contexte budgétaire toutefois contraint comme vous le savez. En tout état de
cause, il est excessif de mon point de vue d'évoquer un « état d'insalubrité alarmant » et « l'indignité »
des conditions matérielles dans lesquelles les étrangers interpellés seraient pris en charge.

Je tiens a vous assurer que le ministére de ['Intérieur porte la plus grande attention a ce que les droits
des personnes retenues soient scrupuleusement respectés et a ce qu’elles bénéficient d'une prise en
charge matérielle respectueuse de leur dignité. La direction générale de la police nationale est
attentive aux préconisations de votre institution.

Je vous prie de croire, Madame la Contrdleure générale, a I'assurance de ma considération distinguée.

)

~" Laurent NUNEZ
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ANNEXE

Service interdépartemental de la police aux frontieres (Montgenévre)
(Direction interdépartementale de la police nationale des Hautes-Alpes)

Recommandation : toute mesure d'enfermement doit étre mise en ceuvre dans le strict respect des
dispositions législatives applicables. Il doit &tre mis fin sans délai & I'enfermement des personnes
interpellées au-dela des délais légaux. L'enfermement des familles avec enfants au service
interdépartemental de la police aux frontiéres de Montgenévre, méme pour une courte durée, doit
étre proscrit.

A titre liminaire, il convient de souligner que les instructions relatives aux contréles 2 la frontiére ont
été adaptées pour tenir compte de la décision n® 450285 du 2 février 2024, dite « ADDE », du Conseil
d'Etat (faisant application de I'arrét « ADDE » du 21 septembre 2023 de la Cour de justice de I'Union
européenne).

Prenant appui sur cette décision du Conseil d'Etat, vous semblez considérer que tous les étrangers
interpellés a la frontiére devraient systématiquement faire I'objet d'une procédure de retenue pour
vérification du droit au séjour (RVDS).

Cette appréciation est erronée.

Aux termes de la décision du Conseil d'Etat : « En I'état de la législation, la situation d'un ressortissant
d'un pays tiers faisant I'objet d'un refus d'entrée a l'issue d'un contréle a une frontiére intérieure en
vue de sa réadmission par I'Etat membre dont il provient est régie par le Code de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d'asile, en particulier par les dispositions suivantes qui sont applicables » :
celles prévues aux articles L813-1 (possibilité de placer en RVDS un étranger qui n'est pas en mesure de
Justifier, a l'occasion d'un contréle, de son droit de circuler ou de séjourner en France) et
L813-3 (retenue dans la limite de 24 heures a compter du début du contrdle).

En aucun cas, la décision du Conseil d'Etat n'impose de placer systématiquement en RVDS les
étrangers contrélés a la frontiére et dont la situation doit étre précisément vérifiée car ils ne sont pas
en mesure de justifier de leur droit de circuler ou de séjourner en France. Aux frontiéres intérieures, les
étrangers ne réunissant pas les conditions d'entrée sur le territoire national peuvent faire I'objet d'une
procédure de vérification d'identité (VI) ou d'une procédure de retenue pour vérification du droit au
séjour dans le cadre des articles 78-2 et 78-3 du Code de procédure pénale ou L813-1 du Code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile. Lorsqu'une personne contrdlée a la frontiére
n'est pas en mesure de justifier de son identité, il est donc possible de la retenir dans le cadre d'une
vérification d'identité en application de I'article 78-3 du Code de procédure pénale. Si les diligences
effectuées dans ce cadre permettent d'établir que l'intéressé est ressortissant de pays tiers et ne
réunit pas les conditions pour entrer, circuler ou séjourner sur le territoire national, il n'est plus
nécessaire, au terme de cette procédure, de placer en RVDS les personnes concernées.

Au cours de votre visite, des centaines de procédures ont été mises a la disposition de votre équipe,
qui a fait des observations sur certaines. Les procédures que vous citez dans votre rapport
provisoire ont été examinées par le SIPAF et il a effectivement été relevé des heures incohérentes sur
les demandes de réadmission accordées par les autorités italiennes : cette heure doit en effet étre
incluse dans le temps de la procédure (soit 4 heures pour la vérification d'identité ou 24 heures pour la
RVDS). Or les heures mentionnées dans quatre des cing procédures sont, en effet, tardives. Pour
autant, les demandes de réadmission sont bien transmises par courriel dans le temps de la procédure
(VI ou RVDS), avec tragabilité de ces demandes. Les demandes écrites de réadmission sont doublées
d'appels téléphoniques entre le chef de poste de Montgenévre et celui des gardes-frontiéres italiens
de Bardonecchia pour s'assurer de la bonne réception.

En cas d'absence de réponse, a I'approche de la fin de la retenue, I'enquéteur contacte par téléphone
les policiers italiens pour confirmer la bonne prise en compte des demandes.



En l'espéce, pour les cing procédures examinées, la police italienne a bien pris en compte les
demandes de réadmission, et des policiers italiens se sont présentés le soir méme dans les locaux de la
police aux frontieres (accord a 21h00 pour la procédure 1252 et accord a 23h00 pour la procédure
1259). Pour les trois autres procédures, l'accord est mentionné a 15h00 le lendemain, ce qui
correspond a I'heure de venue des policiers italiens au SIPAF, et non a I'heure a laquelle les autorités

italiennes ont accordé la réadmission.

Pour clarifier ce point, il est désormais demandé a la police italienne d'indiquer deux heures distinctes
dans la réponse qu'elle fait a la demande de réadmission : I'heure a laquelle elle accorde la
réadmission, et I'heure probable d'arrivée au service. Le modele de demande de réadmission a été
modifié en ce sens (ajout des mentions: « tempo di decisione » et « tempo di arrivo »). Il a par ailleurs
été tenu compte de vos observations en ce qui concerne I'horodatage et la signature de l'agent
francais lors de la remise des étrangers aux autorités italiennes. Dans les cas évoqués dans votre
rapport provisoire, il n'y a donc pas eu de détentions « arbitraires », mais une absence d'indication
d'horaire concernant la décision de réadmission prononcée par les autorités italiennes. Les policiers du
SIPAF procédent d'ailleurs régulierement a des libérations a I'issue des quatre heures de la mesure de
vérification d'identité en |'absence de réponse des autorités italiennes aux demandes de réadmission.

Le cadre légal est donc parfaitement respecté.

Recommandation : chaque personne interpellée au titre de la vérification de son droit au séjour ou de
son identité doit étre informée du motif de sa privation de liberté et des droits dont elle dispose dans
ce cadre. Une information concernant le droit de demander I'asile et les modalités d'exercice de ce
droit doit lui étre systématiquement délivrée, sans attendre qu'elle en fasse la demande.

Toute personne interpellée est systématiquement présentée a un officier de police judiciaire. Les
droits sont respectés : étre informé des motifs de la retenue, de la durée de la mesure, et des droits qui
I'entourent (assistance d'un interpréte, etc.). Les conditions d'hébergement lui sont présentées.

Tous les étrangers retenus sont donc informés, dans une langue qu'ils comprennent, de la mesure dont
ils font I'objet et de sa durée. Toutes les procédures en attestent et les procés-verbaux le confirment. Il
est donc parfaitement faux de soutenir que « les personnes privées de liberté ne regoivent aucune
information sur leurs droits ». Des consignes ont malgré tout été passées afin d'accroitre le niveau
d'informations pratiques dont bénéficient les retenus.

Durant la procédure, les personnes peuvent indiquer vouloir demander ['asile. Dans cette hypothése, il
est mis fin a la retenue et leur sont fournies les informations utiles en vue de I'enregistrement de leur
demande par l'autorité compétente. Cette possibilité de demander I'asile est respectée du début a la
fin de la procédure, y compris lors de la phase de réadmission. Il arrive d'ailleurs que des étrangers
présentent pour la premiere fois leur demande d'asile au moment de la prise en charge par la police
italienne.

Recommandation : les locaux destinés a I'accueil des personnes privées de liberté doivent étre
adaptés aux contingences climatiques et leur surface justement calibrée au regard du nombre de
personnes susceptibles d'y étre enfermées simultanément. Pour garantir une prise en charge
respectueuse de la dignité des personnes qui y sont accueillies, ces locaux doivent étre équipés de
couchages et d'assises propres et en nombre suffisant, de boutons d'appel, de points d'eau et de
toilettes, d'horloges indiquant la date et I'heure, d'espaces de rangement sécurisés ainsi que d'un
chauffage et d'une ventilation efficaces. Toute personne se déclarant mineure doit é&tre
immédiatement prise en charge par le Conseil départemental, bénéficier d'un accueil d'urgence et
étre accompagnée vers son lieu de mise a l'abri.

Une note de service du 27 ao0t 2025' précise la procédure a suivre concernant la décision de
placement des étrangers dans les locaux de mise a |'abri (LMA), et notamment la maniére d'apprécier
la limite des capacités d'accueil, qui tient bien sOr compte des impératifs de respect de la dignité des
personnes. Cette limite des « entrées en procédure » dépend de la qualité des personnes contrdlées
(majeurs, mineurs, femmes) mais aussi des capacités de traitement et donc des moyens humains du
service (capacité a réaliser les procédures, notamment en fonction du nombre d'officiers de police
judiciaire présents, etc.).

- Note de service SIPAF 04/05 - n°® 2025/11 du 27 ao0t 2025 relative a I'organisation du service dans la prise en charge des
étrangers en situation irréguliere :



L'importance de disposer de locaux dignes et adaptés est partagée par le ministere de I'Intérieur. Les
locaux actuellement utilisés pour la mise a I'abri ont déja fait I'objet d'aménagements et feront I'objet
d'améliorations (pose d'un nouveau sol effectuée, projet d'accentuation de la circulation de I'air par
une ventilation mécanique contrdlée, etc.). Il doit en outre étre évoqué le projet quasi abouti et
financé de la mise en place prochaine de trois nouveaux batiments modulaires. Ce projet permettra de
mieux séparer les flux de personnes et donc d'offrir des espaces clairement distincts pour chaque
catégorie (hommes, mineurs, femmes, familles). Ces trois nouveaux modulaires (qui seront déposés a
I'arriere du batiment du SIPAF, & c6té des deux constructions modulaires existantes) permettront en
outre de placer tous les étrangers en situation irréguliére a proximité directe du batiment principal -
celui du SIPAF - et donc des agents qui y évoluent en permanence.

Il doit &tre précisé que fin mai 2025, peu aprés votre visite, quatre nouveaux modulaires ont été
installés, exclusivement consacrés au traitement procédural (non a la mise a I'abri), spécialement en
cas d'arrivée massive d'immigrants (parfois plus de trente a I'issue d'une phase d'interception). Des kits
d'hygieéne sont mis a disposition sur demande. L'instruction précitée du 27 ao0t 2025 demande aux
policiers de les proposer a toute personne retenue.

S'agissant des mineurs non accompagnés, de nombreux échanges ont lieu entre le Conseil
départemental, la préfecture et le SIPAF pour leur prise en charge. Leur mise a |'abri est gérée par le
Conseil départemental (service de I'aide sociale a I'enfance), avec notamment |'association « Coallia ».

Recommandation : des mesures doivent étre prises en urgence pour remédier a l'indignité des
conditions d'hébergement dans les locaux du SIPAF. L'hébergement et le nettoyage des locaux sont
une urgence sanitaire absolue. Aucune mesure de privation de liberté ne doit se dérouler dans des
conditions matérielles qui ne garantissent pas le respect de la dignité et de la sécurité des personnes
enfermées.

Comme recommandé, les couvertures a usage unique sont désormais jetées apres usage. Les matelas
font I'objet d'un passage au désinfectant grace au revétement plastifié prévu a cet effet. La note de
service du 27 ao(Ut 2025, précitée, demande que soit portée « une attention particuliere a la présence
de papier hygiénique ». Le ménage est bien réalisé une fois par jour dans toutes les zones et en
particulier dans les sanitaires. Des consignes ont été données pour qu'un policier fasse sortir les
étrangers des modulaires pour en permettre le nettoyage.

Recommandation: les personnes privées de liberté dans les locaux du SIPAF doivent étre en mesure de
pourvoir a leurs besoins en matiére d'hygiéne, d'accés a I'eau et a des sanitaires. Un repas doit étre
proposé a toutes les personnes privées de liberté. Des aliments adaptés aux enfants et du matériel de
puériculture doivent étre mis a disposition des personnes retenues.

Il existe un accés permanent a |'eau potable grice a la présence de fontaines a eau dans chaque
batiment modulaire. A ce systéme de fontaines a eau, s'ajoute la distribution de bouteilles d'eau qui
sont régulierement commandées et pour lesquelles un stock important est a la disposition des agents.
L'accés aux sanitaires est parfaitement garanti, et dans des conditions respectueuses de la dignité de
chacun.

Un repas froid est systématiquement proposé aux personnes retenues dans le cadre d'une vérification
d'identité. Pour les étrangers encore présents le soir, un repas chaud est proposé. En témoignent les
stocks qui ont pu étre observés par les contréleurs. Les familles avec enfants sont traitées en priorité
pour limiter au maximum leur temps de présence et il est systématiquement proposé aux femmes et
" aux familles avec de trés jeunes enfants de patienter, si elles le préférent, a |'accueil.

Recommandation : l'intégrité physique et psychique des personnes retenues doit étre garantie.
L'accés aux soins des personnes interpellées doit &tre garanti et ne saurait dépendre de la seule
appréciation des policiers quant 2 I'état de santé d'une personne interpellée. Une procédure doit étre
formalisée 3 ce titre, qui traite des risques liés a I'exposition au froid. Les locaux d'hébergement
doivent étre équipés d'un dispositif d'appel. Les personnes retenues doivent faire I'objet d'une
surveillance humaine constante et étre informées des modalités selon lesquelles elles peuvent faire
appel aux agents du SIPAF.



La santé des personnes prises en charge comme des personnels du SIPAF est la premiére des
préoccupations, que ce soit sur le terrain ou dans les locaux. Au moindre doute, les secours sont
sollicités pour avis et/ou déplacement. Le principe de prudence prévaut. La prise en charge des
demandes de soins médicaux se déroule de maniére fluide. Les personnes retenues peuvent solliciter
des soins & chaque étape de leur parcours. Les sapeurs-pompiers font preuve d'une grande réactivité
et le SIPAF obtient toujours des réponses de I'hpital ou de I'Agence régionale de santé.

S'agissant des dispositifs d'appel, il a été tenu compte de vos observations et un projet d'installation
de dispositifs d'appel est en cours. Les conditions météorologiques sont prises en compte, par
exemple pour les modalités de ménage (en présence des personnes si les conditions ne permettent pas
de les faire sortir le temps de la réalisation de la prestation), les modalités d'accés aux locaux, etc. Des
consignes existent aussi, en cas d'afflux massif, pour que les étrangers en situation irréguliére « soient
protégés des intempéries » (note de service précitée du 27 ao0t 2025).

Recommandation : Les mesures de contrdle et de sécurité a I'encontre des personnes interpellées
doivent étre mises en ceuvre dans le strict respect des dispositions législatives et réglementaires en
vigueur. En application de ces dispositions, la palpation de sécurité des personnes interpellées ne doit
pas revétir un caractére systématique mais étre réservée aux cas dans lesquels elle apparait nécessaire
3 la garantie de la sécurité du policier qui I'accomplit ou de celle d'autrui. Elle doit se dérouler a I'abri
des regards afin de préserver la dignité de la personne interpellée. La réitération de la palpation de
sécurité d'une personne demeurée sous la surveillance continue des agents est a proscrire.
Conformément aux dispositions législatives et réglementaires en vigueur, le recours a la
vidéosurveillance dans les cellules ne doit concerner que les personnes placées en garde a vue et en
retenue douaniére.

Vos observations sont prises en compte. Pour autant, il doit étre souligné que les palpations de
sécurité sont nécessaires pour garantir la sécurité des agents et celle des personnes interpellées. L'un
des objectifs est notamment de s'assurer qu'aucun objet dangereux ne puisse étre introduit dans les
emprises, en particulier dans les locaux de mise a I'abri. Il s'agit de prévenir ainsi le risque qu'un retenu
ne porte atteinte a l'intégrité physique d'une autre personne, mais aussi le risque d'auto-mutilation
voire le risque suicidaire. ;

L'interdiction de filmer les cellules de garde a vue est pleinement respectée. Une seule dérogation a
été autorisée par le chef de service depuis I'entrée en vigueur en octobre 2024 des dispositions
réglementaires des articles L256-1 et suivants du Code de la sécurité intérieure, et elle a été actée dans
la procédure, avec avis au parquet. '



